В Верховный Суд Российской Федерации

Заявитель: 

Заинтересованное лицо: Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации.

103009, г. Москва, ул. Охотный ряд, 1

З А Я В Л Е Н И Е

Согласно нормам действующего бюджетного законодательства Российской Федерации уровень инфляции (темп роста цен) является одним из исходных макроэкономических показателей для составления проекта федерального бюджета (абзац третий ст. 183 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

В соответствии с частью 1 статьи 1 Федерального закона от 23.12.2004 г. № 173-ФЗ «О федеральном бюджете на 2005 год» уровень инфляции (потребительских цен) установлен в размере 7,5-8,5 процентов (декабрь 2005 года к декабрю 2004 года). 

В прошедших финансовых годах уровень инфляции был установлен в следующих масштабах:

- Федеральный бюджет на 1999 г. - в размере 30,0 процентов (часть первая статьи 2 Федерального закона от 22.02.1999 г. № 36-ФЗ  «О федеральном бюджете на 1999 год»);

- Федеральный бюджет на 2000 г. - в размере 18,0 процентов (часть первая статьи 1 Федерального закона от 31.12.1999 г. № 227-ФЗ «О федеральном бюджете на 2000 год»);

- Федеральный бюджет на 2001 г. - в размере 12,0 процентов (статья 1 Федерального закона от 27.12.2000 г. № 150-ФЗ «О федеральном бюджете на 2001 год»);

- Федеральный бюджет на 2002 г. - в размере 12,0 процентов (часть первая статьи 1 Федерального закона от 30.12.2001 г. № 194-ФЗ «О федеральном бюджете на 2002 год»);

- Федеральный бюджет на 2003 г. - в размере 10-12 процентов (часть первая статьи 1 Федерального закона от 24.12.2002 г. № 176-ФЗ «О федеральном бюджете на 2003 год»);

- Федеральный бюджет на 2004 г. - в размере 10,0 процентов (часть первая статьи 1 Федерального закона от 23.12.2003 г. № 186-ФЗ «О федеральном бюджете на 2004 год»).

Инфляция является следствием опережения темпов роста денежной массы над темпами роста объемов производства потребляемых товаров и услуг и индекс роста инфляции соответствует индексу роста денежной массы, уменьшенному на значение индекса роста потребляемой товарной массы.

Это подтверждается следующим. Известно, что для товарно-денежной системы, когда цены изменяются по законам спроса и предложения, всегда выполняется уравнение Ньюкомба-Фишера: РхQ = МхV. Действующая масса платежных средств М (денежная масса), умноженная на скорость их оборота V (показывает сколько раз каждый рубль используется для платежа в течение года; в России V примерно равен 7), всегда равна произведению уровня цен Р на объем потребленных за этот период товаров и услуг Q.

Отсюда Р = М хV / Q. При V=const увеличение цены в каждом новом периоде (инфляция), или уменьшение ее (дефляция) полностью зависят от изменения денежной массы и объемов производства потребляемой обществом товарной массы.

Изменение денежной массы в экономическом обороте Российской Федерации характеризуется данными таблицы 1, полученными из официального сайта Центрального Банка Российской Федерации (http://www.cbr.ru/ statistics/credit_statistics/print.asp?file=mon_supply_03.htm).

Таблица 1. Изменение денежной массы в экономическом обороте Российской Федерации









	Годы
	Денежная масса (агрегат М2), млрд.руб.
	Темпы прироста денежной массы, % к началу предыдущего года
	

	
	Всего
	в том числе:
	
	

	
	
	Наличные деньги (M0)
	Безналичные средства
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	01.01.99
	453,7
	187,8
	260,5
	21,3

	01.01.00
	714,6
	266,6
	438,1
	57,5

	01.01.01
	1154,4
	419,3
	725,0
	61,5

	01.01.02
	1612,6
	584,3
	1018,3
	39,7

	01.01.03
	2134,5
	763,3 1
	1356,2
	32,4

	01.01.04
	3212,7
	1147,0
	2065,6
	50,5

	01.01.05
	4363,3 
	1534,8
	2828,5
	35,8


Денежный агрегат М2 представляет собой объем наличных денег в обращении (вне банков) и остатков средств в национальной валюте на счетах нефинансовых организаций и физических лиц, являющихся резидентами Российской Федерации. 

Ежегодные темпы роста валового внутреннего продукта составляют не более 6 процентов в год.

Отсюда реальные значения инфляции по анализируемым годам составляют:

1999 год - 157,5/1,06 = 148,6  или  48,6%,

2000 год - 161,5/1,06 = 152,4  или  52,4%,

2001 год - 139,7/1,06 = 131,8  или  31,8%,

2002 год - 132,4/1,06 = 124,9  или  24,9%,

2003 год - 150,5/1,06 = 142,0  или  42,0%,

2004 год - 135,8/1,06 = 128,1  или  28,1%.

Исходя из сложившейся практики уровень инфляции в 2005 году составит не менее 15%.

Принимая во внимание вышеизложенные расчеты, следует отметить, что показатели инфляции, указанные в перечисленных федеральных бюджетах на соответствующие финансовые периоды являются: во-первых, неверно исчисленными, во-вторых, в значительной степени заниженными. В этой связи, учитывая, что уровень инфляции – основополагающий показатель, необходимый для составления бюджета, неверное определение темпа роста цен, безусловно сказывается на достоверности установления основных характеристик и других элементов бюджета.

В соответствии со ст. 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации является принцип достоверности бюджета. Данный принцип означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития – документа, предшествующего составления проекта бюджета, и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета (ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Таким образом, нормы, содержащиеся в указанных выше федеральных законах о федеральных бюджетах на соответствующий финансовый год, и в которых установлены конкретные показатели инфляции нарушают принцип достоверности бюджета, закрепленный в указанных нормах бюджетного законодательства Российской Федерации.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.3, 245, 251 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации,

ПРОШУ:

Признать противоречащими федеральному законодательству, недействующими и не подлежащими применению: часть первую статьи 2 Федерального закона от 22.02.1999 г. № 36-ФЗ  «О федеральном бюджете на 1999 год», часть первую статьи 1 Федерального закона от 31.12.1999 г. № 227-ФЗ «О федеральном бюджете на 2000 год», статью 1 Федерального закона от 27.12.2000 г. № 150-ФЗ «О федеральном бюджете на 2001 год», часть первую статьи 1 Федерального закона от 30.12.2001 г. № 194-ФЗ «О федеральном бюджете на 2002 год», часть первую статьи 1 Федерального закона от 24.12.2002 г. № 176-ФЗ «О федеральном бюджете на 2003 год», часть первую статьи 1 Федерального закона от 23.12.2003 г. № 186-ФЗ «О федеральном бюджете на 2004 год», часть 1 статьи 1 Федерального закона от 23.12.2004 г. № 173-ФЗ «О федеральном бюджете на 2005 год» в части установления уровня инфляции (потребительских цен). 

Приложения: 

1. Квитанция об уплате государственной пошлины;

2. Копия статьи 2 Федерального закона от 22.02.1999 г. № 36-ФЗ  «О федеральном бюджете на 1999 год»;

3. Копия статьи 1 Федерального закона от 31.12.1999 г. № 227-ФЗ «О федеральном бюджете на 2000 год», 

4. Копия статьи 1 Федерального закона от 27.12.2000 г. № 150-ФЗ «О федеральном бюджете на 2001 год»;

5. Копия статьи 1 Федерального закона от 30.12.2001 г. № 194-ФЗ «О федеральном бюджете на 2002 год»;

6. Копия статьи 1 Федерального закона от 24.12.2002 г. № 176-ФЗ «О федеральном бюджете на 2003 год»;

7. Копия статьи 1 Федерального закона от 23.12.2003 г. № 186-ФЗ «О федеральном бюджете на 2004 год»;

8. Копия статьи 1 Федерального закона от 23.12.2004 г. № 173-ФЗ «О федеральном бюджете на 2005 год».

Заявитель             подпись

